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Аннотация. Статья посвящена наиболее дискуссионным аспектам исследований в области финансирования го-

сударством проектов социальной сферы – оценке их эффективности. Основная сложность оценки эффективности 
социальных проектов состоит в невозможности количественного измерения как потребностей в таких проектах, 
так и их результатов, поскольку речь идет о психологических и социальных проблемах людей. В этой связи пред-
ставляется перспективной иная постановка задачи: оценивать следует целесообразность и достаточность финанси-
рования социальных проектов. С позиции финансовой науки такая задача решается в разных аспектах. Когда речь 
идет о потребностях людей вообще, принято опираться на пирамиду А. Маслоу: люди движутся от потребности 
в безопасности до самореализации. Подход авторов к исследованию опирается на концепцию государственного 
финансирования социальных благ, в соответствии с которой функции, выполняемые современным государством 
в обществе, существенно трансформировались за последние 40 лет. Недостаточность существующих критериев 
оценки эффективности государственного финансирования физической культуры и спорта для людей с ОВЗ вызы-
вает научный интерес к формированию и обоснованию методик такой оценки. Сегодня проблема видится в нали-
чии исключительно практического инструментария, без теоретико-методологического обоснования потребностей, 
объемов и оценки эффективности финансирования социальной политики вообще и физической культуры и спорта 
для людей с ОВЗ, в частности. Авторы исходят из необходимости преодоления указанной проблемы, поэтому цель 
статьи состоит в попытке представления практического финансирования физической культуры и спорта как части 
фундаментальных функций современного государства. Данная статья носит обзорный характер и посвящена ко-
личественному анализу объемов государственного финансирования физической культуры и спорта в Российской 
Федерации, Уральском федеральном округе и Свердловской области. Вполне возможно, что материал статьи по-
зволит выявить проблемы в данной области, которые привлекут внимание других исследователей и позволят рас-
ширить потенциал государственной социальной политики.

Ключевые слова: социальная роль государства, финансирование физической культуры и спорта, финансирова-
ние адаптивной физической культуры, расходы бюджета.

FINANCING OF ADAPTIVE PHYSICAL CULTURE IN THE URAL FEDERAL 
DISTRICT AND IN THE SVERDLOVSK REGION

© The Author(s) 2023 
RAZUMOVSKAYA Elena Aleksandrovna, doctor of economics, associate professor, professor 

of the Department of Finance, Monetary Circulation and Credit 
Ural	Federal	University	named	after	the	first	President	of	Russia	B.N.	Eltsin

620002,	Russia,	Yekaterinburg,	rasumovskaya.pochta@gmail.com	
POLYAKOVA Ekaterina Yurievna, postgraduate student, Department of Finance, 

Monetary Circulation and Credit 
Ural	Federal	University	named	after	the	first	President	of	Russia	B.N.	Eltsin

620002,	Russia,	Yekaterinburg,	e.i.poliakova@urfu.ru
KARYAKIN Sergei Vasilievich, postgraduate student, Department of Economics and Management 

RANEPA,	branch	of	Ural	Institute	of	Management
620144,	Russia,	Yekaterinburg,	sergey1q@mail.ru	

Abstract. The article is devoted to the most debatable aspect of research in the field of financing the state of social proj-
ects - evaluating their effectiveness. The main difficulty in assessing the effectiveness of social projects is the impossibility 
of quantitative measurement of both needs for such projects and their results, since we are talking about the psychological 
and social problems of people. In this regard, another setting of the problem seems promising: to evaluate the feasibility 
and sufficiency of financing social projects. From the perspective of financial science, such a problem is solved in different 
aspects. When it comes to the needs of people in general, it is customary to rely on the pyramid of A. Maslow: people are 
moving from the need for safety to self -realization. The authors’ approach to the study is based on the concept of state fi-
nancing of social benefits, according to which the functions performed by the modern state in society have been significantly 
transformed over the past 40 years. The insufficiency of existing criteria for assessing the effectiveness of state financing 
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ВВЕДЕНИЕ
Постановка	проблемы	в	общем	виде	и	ее	связь	с	важ-

ными	научными	и	практическими	задачами.
Функции государства как общественного института 

рассматриваются, как основные направления его дея-
тельности, в которых выражается сущность и социаль-
ное назначение современного государства. Функции 
характеризуют качество развития государства, они 
определяются объективными потребностями общества, 
зависят от ориентации внутренней политики государ-
ства, основных задач, стоящих перед ним, и представ-
ляют собой средство реализации этих задач. В функциях 
проявляется социально обусловленная роль, которую 
призвано выполнять государство на определенном исто-
рическом этапе своего развития.

Анализ	 последних	 исследований	 и	 публикаций,	 в	 ко-
торых	рассматривались	аспекты	этой	проблемы	и	на	
которых	обосновываются	авторы;	выделение	неразре-
шенных	раньше	частей	общей	проблемы.

Например, А.В. Губин считает, что социальная функ-
ция государства призвана обеспечить социальную защи-
щенность личности, достойные условия жизни для всех 
членов общества вне зависимости от их непосредствен-
ного участия в производстве благ [1]. 

По мнению Н.В. Путило и А.В. Мацкевича, социаль-
ная функция проявляется в поддержании необходимого 
уровня жизни граждан, в заботе о слабозащищенных 
слоях населения [2].

А.В. Мелехин считает, что «социальная функция – 
это охрана прав и свобод всего населения или его части, 
осуществление мер по удовлетворению социальных по-
требностей людей, поддержанию необходимого уровня 
жизни населения, обеспечению необходимых условий 
труда, его оплаты, быта и т.д. Главное назначение этой 
функции – обеспечить общественное благополучие, соз-
дать равные возможности для всех граждан в его дости-
жении» [3].

Как видно из представленных мнений в отношении 
сущности социальной функции государства, особое 
внимание при ее реализации уделяется слабозащищен-
ным слоям населения, которые могут и не участвовать 
в производстве благ, но которым государством гаранти-
рованы равные права и возможности. К такой категории 
граждан относятся люди с ограниченными возможно-
стями здоровья (ОВЗ), в том числе дети. В публикации 
Ю.Н. Аллянова, З.Х. Низаметдиновой и Й. Полишкене 
развитие спорта названо государственным приоритетом 
[4]. Вопрос в том, каковы источники и способы финан-
сирования гарантированных социальных прав. Важная 
часть из них – это спорт в самых разных его проявлени-
ях: строительство спортивных объектов, сооружений и 
реабилитационных центров, оборудование спортивных 
площадок в учебных учреждениях, организация спор-
тивных мероприятий и даже налоговый вычет по рас-
ходам граждан на посещение спортивных центров – все 
это проявления разных механизмов финансирования 
спорта на уровне государства.

Современные иностранные авторы и ряд российских 
авторов в вопросах анализа финансирования спорта рас-
сматривают специфические аспекты, такие, как: 

- спорт высоких достижений и так называемый 
«элитный» спорт [5; 6]; 

- развитие массового спорта для населения в пост ко-

видный период [7; 8]; 
- международные спортивные проекты [9; 10].
Отдельно в зарубежных исследованиях рассматрива-

ют новый для спорта механизм финансирования, в част-
ности, польские ученые отмечают развитие краудфан-
динговых платформ в спортивной отрасли [11]. 

Финансирование спорта тесно сопряжено с за-
дачами развития национальной экономики, как от-
мечает И.В. Солнцев [12]. Анализу структуры ис-
точников финансирования спорта посвящены работы 
Е.Ю. Перьковой [13], С.А. Жукова и С.В. Токаревой [14], 
А.В. Аверина, Д.В. Загуловой [15], Е.Б. Чернобровкиной 
[16]. Результаты исследований спонсорства, как особой 
формы финансирования спорта, нашли отражение в пу-
бликациях Е.К. Пинигиной [17], А.А. Галкина, В.С. Раз-
метова, Д.Ю. Гурского и Т.И. Олейниковой [18].

Одной из основных задач современного общества 
по отношению к людям с ОВЗ является максимальная 
их адаптация к самостоятельной жизни, трудовой дея-
тельности, овладению профессией. Интеграция инва-
лидов в обществе может осуществляться только путем 
их развития и включения в разнообразную социально 
значимую деятельность. Активизация работы с людьми 
с ОВЗ средствами адаптивной физической культуры и 
спорта имеет особое социальное значение для них са-
мих и способствует гуманизации общества и, в первую 
очередь, изменению отношения к этой группе населения 
[19]. Кроме того, адаптивная физическая культура не-
сет в себе потенциал положительного экстернального 
эффекта, который состоит в улучшения качества жизни 
людей с ОВЗ через улучшение состояния их здоровья 
[20]. Этот эффект, полагают авторы, можно даже оце-
нить, например, через высвобождение средств государ-
ственного бюджета и внебюджетных фондов, финанси-
рующих широкий спектр медицинских услуг и препа-
ратов. Разумеется, авторы не считают, что единственно 
физическая культура и занятия спортом могут вылечить 
тяжелые заболевая, однако, можно говорить об общем 
оздоровлении и повышении самостоятельности у тех ка-
тегорий людей с ОВЗ, которые регулярно ведут физиче-
ски активную жизнь. Адаптивная физическая культура 
(АФК), как проект физиологического обучения, создан 
в России для преодоления двигательных, эмоциональ-
ных и иных трудностей, сопряженных с инвалидностью. 
Публикации в данном направлении фокусируют свое 
внимание на методиках физиологической культуры, к 
которым относят:

1) реабилитацию, то есть, восстановление мышечной 
деятельности людей с ограниченными возможностями;

2) формирование эмоционального принятия людей 
с ограниченными возможностями здоровья главным 
образом через преодоление эмоциональных барьеров и 
опасений.

Говоря о финансировании физической культуры и 
спорта в Российской Федерации, в том числе – адап-
тивного направления, то Правительство предполагает 
увеличение этого значимого направления в 2023–2024 
годах [21].

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование	целей	статьи.	
Цель статьи обусловлена актуальностью вопросов 

об обоснованности финансирования физической куль-
туры и спорта в связи с созданием масштабного спор-

methods of such an assessment. Today, the problem is seen exclusively by practical tools, without theoretical and method-
ological substantiation of needs, volumes and evaluating the effectiveness of financing social policy in general and physical 
education and sports for people with disabilities, in particular. The authors proceed from the need to overcome this problem, 
so the purpose of the article is to try to represent the practical financing of physical culture and sports as part of the funda-
mental functions of the modern state. This article is reviewed and is devoted to the quantitative analysis of the volumes of 
state financing of physical culture and sports in the Russian Federation, the Ural Federal District and the Sverdlovsk Region. 
It is possible that the material of the article will identify problems in this field that will attract the attention of other research-
ers and will expand the potential of state social policy.

Keywords: the social role of the state, financing of physical culture and sports, financing of adaptive physical culture, 
budget expenditures.
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тивного комплекса для проведения Универсиады-2023 в 
г. Екатеринбурге, Свердловской области. Принимая ко 
вниманию текущую геополитическую ситуацию, в об-
щественности и истеблишменте региона ведется дискус-
сия о целесообразности сохранения объемов финанси-
рования строительства объектов Универсиады. Однако 
есть аргументы и за строительство, основывающиеся на 
передаче объектов Уральскому федеральному универси-
тету. 

Используемые	 в	 исследовании	методы,	методики	 и	
технологии.	

В статье применены Методические рекомендации по 
развитию адаптивной физической культуры и спорта, 
согласно которым, адаптивная физкультурно-оздорови-
тельная и спортивно-массовая работа с лицами, имею-
щими ограниченные возможности здоровья, и инвали-
дами во всех регионах и населенных пунктах должна 
быть направлена на увеличение количества занимаю-
щихся спортом без предварительного отбора и для всех 
возрастных групп маломобильного населения. По сути, 
физическая культура и спорт декларируются государ-
ством, как вид активной оздоровительной деятельности, 
который должен быть доступен всем членам общества 
вне зависимости от их физических и финансовых воз-
можностей. 

Согласно показателям развития физической куль-
туры и спорта в России (таблица 1 и рисунок 1) в 2020 
и 2021 годах [21; 22], наибольшее финансирование в 
2020 г. получили Северо-Кавказский, Центральный и 
Приволжский ФО, а в 2021 г. средства были распреде-
лены иначе – так, что Центральный, Приволжский и 
Северо-Западный ФО занимают, соответственно, веду-
щие позиции. 

Наименьшую поддержку в исследуемом перио-
де получил Дальневосточный ФО. Виден резкий спад 
поддержки Северо-Кавказского, Приволжского и 
Центрального ФО. Уральский ФО занимает 6 место по 
финансированию в 2020 и 4 в 2021 годах, с увеличением 
финансирования в 2021 году на 8,4 млрд руб. (13,98 %) 
с 60,13 млрд руб. до 68,54 млрд руб., что вывело его на 
4 место по отношению к другим округам. При этом фи-
нансирование физической культуры и спорта в стране 
в целом сократилось в 2021 году по сравнению с 2020 
годом на 267,65 млрд руб. (-33,04 %) с 809,98 млрд руб. 
до 542,33 млрд руб. 

Таблица 1 – Динамика финансирования физической 
культуры и спорта в 2020–2021 гг. по федеральным 
округам, млрд руб.* 

*	составлено авторами	по	[23;	24]
На рисунке 1 наглядно представлена сравнитель-

ная динамика финансирования физической культуры и 
спорта за 2020 и 2021 гг. по федеральным округам.

В связи с разницей в плотности населения федераль-
ных округов имеет смысл рассмотреть объемы и дина-
мику финансирования физической культуры и спорта 
на 1 жителя, что представлено в таблице 2. Наибольшее 
финансирование в расчете на 1 жителя в 2020 году полу-
чали Северо-Кавказский, Приволжский и Уральский фе-
деральный округа, а наименьшее – Южный ФО. В 2021 
году наиболее финансируемыми округами на 1 жителя 
стали Уральский, Северо-Западный и Дальневосточный 
ФО, а меньше всего финансирования в расчете на 1 жи-
теля получил Приволжский ФО. 

Уральский ФО в расчете на 1 жителя в 2020 году за-
нимает 3 место, а в 2021 году – первое, с увеличением 
финансирования на 862,52 руб. с 5215,58 руб. до 6078,10 
руб. (+16,54 %); превышение среднего показателя на 
1665,35 руб.

Рисунок 1 – Сравнительная динамика финансирова-
ния физической культуры и спорта за 2020 и 2021 гг. по 
федеральным округам, млрд руб. (составлено авторами 

по [23; 24])
 
Видно, что произошел резкий спад финансирования 

физической культуры и спорта на 1 жителя в Северо-
Кавказском, Приволжском и Центральном ФО, и, наобо-
рот, увеличение финансирования в Северо-западном и 
Уральском федеральных округах. 

Таблица 2 – Финансирование физической культуры и 
спорта в РФ на 1 жителя в разрезе федеральных округов, 
2020–2021 гг. *

*	составлено	авторами	по	[23;	24]
В преддверии проведения спортивных мероприятий 

летом 2023 года в г. Екатеринбурге, и строительстве, в 
связи с этим, спортивного комплекса, включающего зда-
ния, спортивные сооружения и другие объекты спортив-
ной инфраструктуры, авторам представляется целесоо-
бразным оценка объемов финансирования физической 
культуры и спорта в Уральском регионе.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение	основного	материала	исследования	с	пол-

ным	обоснованием	полученных	научных	результатов.	
Обоснованность полученных в статье результатов 

обусловлена анализом массива статистических данных 
и расчетами авторов. Так, показатели финансирования 
физической культуры и спорта по областям Уральского 
федерального округа в 2020–2021 годах представлены в 
таблице 3.

За рассматриваемый период меньше всех финанси-
рования из субъектов Уральского федерального окру-
га получила Курганская область, 1,29 и 1,05 млрд руб. 
(2,15 % и 1,53 %), а наибольшее – Свердловская область 
(19,01 и 21,2 млрд руб., 31,61 % и 30,94 %), Ханты-
Мансийский АО (13,68 и 14,94 млрд руб., 22,75 % и 
21,79 %) и Челябинская область (11,41 и 15,67 млрд руб., 
18,98 % и 22,86 %). Увеличилось финансирование фи-
зической культуры и спорта в Челябинской области на 
4,25 млрд руб. (37,26 %), в то же время снизилась под-
держка Курганской области на 0,25 млрд руб. (-19 %) 
и Тюменской области на 0,12 млрд руб. (-1,66 %). В 
остальных субъектах Уральского ФО финансирование 
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было увеличено. В целом по Уральскому ФО увеличи-
лось финансирование на 8,4 млрд руб. (13,98 %).  

Таблица 3 – Финансирование физической культуры 
и спорта в Уральском ФО в 2020–2021 гг., млрд руб., %*

*	составлено	авторами	по	[23;	24]
На рисунке 2 представлена сравнительная динами-

ка финансирования физической культуры и спорта в 
Уральском ФО в 2020–2021 гг.

Рисунок 2 – Сравнительная динамика объемов 
финансирования физической культуры и спорта в 

Уральском ФО в 2020-2021 гг., млрд руб. (составлено 
авторами по [23; 24])

Целесообразно, по мнению авторов, оценить объемы 
и динамику финансирования физической культуры и 
спорта в расчете на 1 жителя субъектов Уральского фе-
дерального округа, по аналогии с субъектами РФ, ввиду 
неравномерной плотности населения Урала (таблица 4). 

Таблица 4 – Объемы и динамика финансирования 
физической культуры и спорта в Уральском ФО в 2020–
2021 гг. в расчете на 1 жителя, руб.*

*составлено	авторами	по	[23;	24]

Видно, что Ямало-Ненецкий, Ханты-Мансийский ав-
тономные округа и Тюменская область (14242,9, 8591,6 
и 5110,9 руб.) оказались лидерами в 2020 году, а в 2021 
году на смену Тюменской приходит Свердловская об-
ласть. Наименьшее финансирование в исследуемом пе-
риоде получила Курганская область (1692,9 и 1448,14 
руб. соответственно). Средний показатель по региону 
увеличился на 862,52 руб. (+16,54 %). Во всех субъектах 
Уральского ФО, кроме Курганской области, где финан-
сирование снизилось на 244,8 руб. (-14,46 %), произошло 
его повышение, в том числе и в Свердловской области, с 
4754,64 до 5425,88 руб. на 671,25 руб. (+14,12 %). Таким 
образом несмотря на то, что Свердловская область полу-
чила наибольшее финансирование в абсолютном изме-
рении, при расчете на 1 жителя финансирование меньше 
по сравнению с другими субъектами УрФО. 

На следующем этапе исследования, авторами рас-
смотрена структура финансирования адаптивного спор-
та Свердловской области.

На основании информации сайта Министерства 
физической культуры и спорта Свердловской области 
[25], авторами представлено соотношение расходов на 
физическую культуру в целом и на адаптивную физи-
ческую культуру в частности по Свердловской области 
за 2020–2021 гг. Несмотря на незначительную долю фи-
нансирования адаптивной физической культуры, она 
продолжала увеличиваться в 2021 году по сравнению с 
2020 годом, что подчеркивает значение поддержки адап-
тивного спорта в Свердловской области (рисунки 3 и 4). 

Рисунок 3 – Расходы бюджета Свердловской обла-
сти на физическую культуру и спорт, 2020 г. (составле-

но авторами по [26; 27])
 

Рисунок 4 – Расходы бюджета Свердловской обла-
сти на физическую культуру и спорт, 2021 г. (составле-

но авторами по [26; 27])

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение	полученных	результатов	с	результатами	

в	других	исследованиях.
В октябре 2018 вышел приказ «Об утверждении 

статистического инструментария для организации 
Министерством спорта РФ федерального статистическо-
го наблюдения за деятельностью учреждений по адап-
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тивной физической культуре и спорту» [12], в рамках ко-
торого утверждается годовая форма федерального стати-
стического наблюдения АФК-3. На сайте Министерства 
физической культуры и спорта Свердловской области 
размещены данные формы в соответствии с приказом. 

Далее авторами проведен анализ открытой статисти-
ческой аналитики об источниках финансировании адап-
тивной физкультуры и спорта в Свердловской области 
за 2019–2021 годы [27].

Таблица 5 – Объемы и структурная динамика финан-
сирования адаптивной физической культуры и спорта в 
Свердловской области, 2019–2021 гг., тыс. руб.*

*составлено	авторами	по	[27]

Рисунок 5 – Структура и динамика финансиро-
вания адаптивной физической культуры и спорта в 

Свердловской области по источникам, тыс. руб. (со-
ставлено авторами по [27])

Как видно на рисунке, для 2019 и 2021 гг. характерна 
схожая структура финансирования адаптивной физиче-
ской культуры и спорта в Свердловской области: боль-
шую часть занимают средства из бюджета субъекта, то 
есть – областного. Это отличается от структуры 2020 
года, когда в целом наблюдается явный рост финансиро-
вания адаптивного спорта и при этом сокращение бюд-
жета субъекта было компенсировано, в первую очередь, 
за счет внебюджетных средств, а во вторую – за счет 
бюджета муниципального образования при сохранении 
относительно низкой доли финансирования из феде-
рального бюджета. 

ВЫВОДЫ
Выводы	исследования. 
Основными результатами проведенного исследова-

ния являются:
1) на протяжении периода строительства объектов 

спортивной инфраструктуры (включая адаптивные объ-
екты) в Екатеринбурге, федеральных средств на эти 
цели выделялось недостаточно; 

2) финансирование из внебюджетных источников 
происходило неравномерно;

3) пик финансирования пришелся на 2020 год, чрез-
вычайно сложный ввиду пандемических ограничений;

4) наибольшие объемы финансирования поступали 
из регионального бюджета Свердловской области.

Перспективы	 дальнейших	 изысканий	 в	 данном	 на-
правлении.

Возможно, в перспективе, решением задач по финан-
сированию социальных проектов может стать привле-

чение инвестиций в сектор адаптивной физкультуры и 
спорта в концессионном формате, который в других на-
правлениях (транспортная инфраструктура, ЖКХ) более 
популярен у частных инвесторов. 

Разумеется, следует разрабатывать привлекательные 
для инвесторов условия, и в данном случае опять мож-
но отметить значение социальной функции государства, 
которая в полной мере реализуется в финансировании 
проектов поддержки людей с ограниченными возмож-
ностями здоровья, обеспечении приемлемого уровня 
жизни в регионах, гарантиях прав и свобод, создании 
равных возможностей для всех граждан нашего обще-
ства.
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